Inmunidad parlamentaria

Contexto

Los parlamentarios hacen posible el cumplimiento de la voluntad de una nacién a través de tres papeles
claves: legislacion, fiscalizacion parlamentaria y representacion de los ciudadanos. Sin embargo, para
desempeniar estos roles por lo general se les provee de cierto grado de inmunidad ante algunas acciones
legales, a fin de protegerlos de influencias externas inadecuadas o excesivas. A veces se abusa de esta
condicion de inmunidad, particularmente en los casos en que se les protege de investigaciones y procesos
de caracter penal. Incluso en aquellas instancias en las que no se abusa de esta facultad, la confianza del
publico en los parlamentarios puede verse afectada a raiz de la falta de una comprension cabal del
mecanismo de inmunidad parlamentaria como una herramienta que contribuye al gobierno democritico."

Existen dos expresiones principales para referirse a inmunidad parlamentaria: en el modelo Westminster
se la asocia, por lo general, a la libertad de expresion; en el modelo francés, incluye también el concepto
de inmunidad de detencién.” La libertad de expresién con frecuencia recibe el nombre de no-
responsabilidad o no-imputabilidad. Por lo general, la inmunidad de detencidn se conoce como
inviolabilidad. En el aifio 2006, en la Conferencia de Arusha, la OMPCC mostré su apoyo a la resolucién de
la Asamblea Parlamentaria de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE),
tendiente a limitar el alcance del concepto de inmunidad.

Los esfuerzos de la OMPCC por limitar el alcance de este concepto se sitlan dentro del contexto de una
iniciativa mas amplia en respaldo a la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC),
tal como lo indican las resoluciones adoptadas en distintas conferencias y eventos.

e Enelafo 2006, en Arusha, la OMPCC constituyd el Grupo de Trabajo Mundial para la CNUCC.

e E| 13 de diciembre de ese afio, en la Conferencia de Estados Parte celebrada en el Mar Muerto,
Jordania, la OMPCC y sus miembros participantes apoyaron el fortalecimiento de la “legitimidad,
credibilidad y estandares de integridad de los parlamentos y parlamentarios en su lucha contra la
corrupcion... y regimenes de inmunidad parlamentaria mds equilibrados.”

e Enenerode 2008, en la Conferencia de Estados Parte de la CNUCC celebrada en Bali, la OMPCC y sus
capitulos regionales reconocieron que los parlamentos y parlamentarios son esenciales en la lucha
contra la corrupcién.

Por lo tanto, el enfoque de la OMPCC promueve regimenes de inmunidad parlamentaria equilibrados, y
mejores practicas éticas como parte de los esfuerzos tendientes a combatir la corrupcién. Tanto la
inmunidad como la ética son hoy en dia el foco de los Grupos de Trabajo Mundiales para la Inmunidad
Parlamentaria y la Etica Parlamentaria de la OMPCC.

Ademas, en junio de 2008 la OMPCC y su capitulo latinoamericano auspiciaron un taller de
parlamentarios y expertos con el fin de revisar algunas practicas en materia de inmunidad entre los paises
participantes, en particular aquéllas relacionadas con la inviolabilidad. Los parlamentarios participantes
examinaron la factibilidad de iniciar acciones correctivas.” Los participantes observaron que la reforma de
la condicién de inmunidad se lograria mas cabalmente en el contexto de iniciativas de reforma
parlamentaria mas amplias en la region.

! Transparency International Barometer Report 2007 (Transparency International - Barémetro 2007).

? http://www.gopacnetwork.org/Docs/Global/IPU%20-%20UNDP%20Immunity%20Paper.pdf

® Declaracion Foro para Parlamentarios Conferencia de Estados Parte
http://www.gopacnetwork.org/Docs/Jordan/PARLIAMENTARY%20ACTION%20ITEMS.pdf

* El trabajo contd con el respaldo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en
inglés) y del Parlamento Andino.




Declaracion de Posicion

El propdsito legitimo de la inmunidad parlamentaria es permitir que los legisladores desempefien sus
funciones parlamentarias legislativas, de supervision y representacion sin temor a percibir sanciones
civiles o penales, incluyendo aquéllas que puedan responder a motivos politicos.

La libertad de expresion y voto (no-responsabilidad) son derechos y obligaciones esenciales de los
parlamentarios en las sociedades democraticas. El uso de la libertad de expresién con fines
difamatorios deberia desalentarse.

La inmunidad de detencidn —inviolabilidad—sdlo se justifica en instancias en las que se utiliza para
proteger la efectividad del parlamento, en su calidad de organismo corporativo que refleja la
distribucion electoral de las mayorias y minorias, de las acciones penales que responden a motivos
politicos.” La inviolabilidad no se justifica como privilegio personal, y tampoco deberia proteger
delitos tipificados en leyes nacionales y en tratados anti-corrupcion regionales, internacionales y
multilaterales. Si puede proteger a los parlamentarios en paises donde existen dudas acerca de la
imparcialidad del sistema judicial y de los tribunales, o donde la legislatura es percibida como un
poder dominado por un ejecutivo todopoderoso.

Los parlamentos deberian limitar la inmunidad parlamentaria al mandato electoral y a la
circunscripcién parlamentaria, a menos que existan razones especificas que claramente justifiquen su
aplicacién mas amplia en un pais determinado.

Deberian promoverse las actividades institucionales de divulgacién: se deberia informar y educar al
publico en general sobre las disposiciones referentes a la inmunidad parlamentaria y sus propdsitos
legitimos.

En caso de que la investigacion de algun parlamentario requiera autorizacién del parlamento,
deberian establecerse parametros claros para garantizar un proceso despolitizado, y proteger asi al
miembro en cuestidon de procesos penales iniciados por motivos politicos, al tiempo que se garantiza
que a los parlamentarios se les pueda exigir responsabilidad y obligacion de rendir cuentas ante la
ley, sin demora alguna.

Resolucion
Consciente de este contexto y la declaracion de posicidn, la OMPCC resuelve:

convocar a sus miembros y capitulos en aquellos lugares donde la confianza en los parlamentarios se

perciba como un impedimento para el desempefio efectivo de sus roles democraticos para que:

O examinen las reglas y practicas sobre inmunidad parlamentaria;

0 los capitulos regionales consideren a los grupos de trabajo regionales a fin de alentar acciones
correctivas colectivas en los lugares donde existan regimenes de inmunidad similares;

0 informen a los ciudadanos sobre las razones esenciales que justifican la existencia de un
régimen de inmunidad adaptado;

0 documenten las practicas y lecciones extraidas de las iniciativas sobre inmunidad

dar instrucciones al Grupo de Trabajo Mundial de la OMPCC para que:

0 prepare material informativo referente a regimenes de inmunidad parlamentaria efectivos;

0 mantenga un sitio web actualizado con informacion pertinente y lecciones aprendidas;

0 procure relacionar la informacion y orientacion con la informacidn y orientacion referentes al

trabajo de la OMPCC sobre Etica y Conducta Parlamentaria.
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